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che sara pubblicato sul prossimo numero del mensile di economia e finanza “Leasing Time

Magazine” diretto da Gianfranco Antognoli.

Introduzione

Prima di analizzare la tematica oggetto dell’esame, & opportuno chiarire il concetto di
rischio ambientale. Per rischi ambientali si intendono tutte quelle condizioni o eventi in
grado di produrre danni all’ambiente, alla salute umana e alle attivita economiche. Essi
derivano dall’interazione tra fenomeni naturali, attivita antropiche e vulnerabilita del

territorio.

I rischi ambientali possono essere distinti in tre principali categorie. | rischi naturali
comprendono eventi che si verificano indipendentemente dall'intervento umano, quali
terremoti, alluvioni, frane, eruzioni vulcaniche, siccita, tempeste e uragani. | risehi
antropici sono invece riconducibili all’azione dell'uomo e includono I'inquinamento
dell’aria, delle acque e del suolo, la gestione di rifiuti pericolosi, incidenti industriali,
contaminazioni chimiche o radioattive ed emissioni di gas serra. La terza categoria &
rappresentata dai rischi climatici, strettamente connessi ai cambiamenti climatici, quali
I'innalzamento del livello del mare, 'aumento della frequenza e dell'intensita degli eventi

meteorologici estremi, la desertificazione e le ondate di calore.

La valutazione e la gestione di tali rischi rivestono un ruolo centrale, in quanto essi
possono compromettere gli ecosistemi, minacciare la salute pubblica, determinare ingenti
perdite economiche, ridurre la biodiversita e incidere negativamente su risorse essenziali
quali acqua, suolo e aria. La gestione del rischio ambientale si fonda su attivita di
prevenzione e monitoraggio, sulla predisposizione di piani di protezione civile,
sull’adozione di normative ambientali efficaci e sull'impiego di tecnologie volte alla

riduzione dell'inquinamento, nonché sulla promozione di una cultura della sostenibilita.

Rischi climatici e impatti economico-assicurativi

Con particolare riferimento ai rischi climatici. le conseguenze economiche, finanziarie e
assicurative risultano sempre piu rilevanti per imprese, istituzioni finanziarie e sistemi
economici nazionali. Tali rischi impongono un’attenta valutazione anche sotto il profilo
assicurativo e legale, ambiti nei quali emergono significative criticita. In Italia, la diffusione
delle coperture assicurative per la responsabilita ambientale risulta estremamente limitata.
Solo una percentuale residuale delle imprese dispone di una polizza ambientale con
copertura completa, o di coperture per i rischi catastrofali con valori significativamente
piu elevati nei settori a maggiore rischio (ad esempio gestione dei rifiuti, chimico e

petrolifero), ma comunque insufficienti in termini assoluti.

Ogni anno si registrano in Italia circa 1.000-1.500 nuovi casi di contaminazione ambientale,
una parte rilevante dei quali € imputabile a imprese formalmente regolari, anche in assenza
di condotte penalmente rilevanti. Il quadro che ne emerge evidenzia un forte
disallineamento tra I'elevata frequenza degli eventi dannosi e la scarsa diffusione delle
coperture assicurative, con la conseguenza che le imprese sono spesso costrette a
sostenere direttamente costi elevati e imprevedibili per bonifiche, ripristini ambientali e

risarcimenti dei danni.

Quadro normativo e responsabilita legali
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Sul piano europeo, il principio cardine in materia ambientale e quello del “chi inquina
paga”. sancito dall’art. 191, paragrafo 2, del Trattato sul Funzionamento dell'Unione
Europea e attuato dalla Direttiva 2004/35/CE sulla responsabilitd ambientale. Tale
disciplina & volta a garantire la prevenzione e la riparazione dei danni ambientali, ponendo

I'onere economico in capo al soggetto responsabile.

In Italia, il sistema normativo si articola, tra I'altro, nel Decreto legislativo 152/2006
(Testo Unico Ambientale) e nel Decreto legislativo 8 glugno 2001, n. 231. che
disciplina la responsabilita amministrativa degli enti per reati commessi nel loro interesse
o aloro vantaggio. inclusi i reati ambientali. Le imprese possono essere chiamate a
rispondere civilmente, mediante il risarcimento dei danni e il sostenimento dei costi di
bonifica e ripristino, nonché penalmente o amministrativamente, in caso di violazioni della
normativa ambientale o di omissioni nei controlli. In numerose ipotesi, soprattutto per
attivita considerate pericolose, trova applicazione un regime di responsabilita oggettiva,

che prescinde dall’accertamento della colpa.

Le implicazioni economiche possono risultare particolarmente gravose e incidere in modo
significativo sulla liquidita aziendale, sulla continuita operativa e sulla credibilita
finanziaria, fino a determinare situazioni di crisi o insolvenza. La scarsa diffusione delle
coperture assicurative amplifica tali effetti, trasferendo integralmente il rischio

sull'impresa.

Coperture assicurative e obbligo assicurative

L’ltalia presenta uno dei livelli pit bassi di copertura assicurativa ambientale in Europa,

nonostante |'elevata esposizione a eventi climatici estremi e a fenomeni di contaminazione.

Il divario tra rischio effettivo e strumenti di protezione assicurativa & ampio e
strutturale.Le polizze di responsabilita ambientale presentano una notevole complessita
tecnica: i danni ambientali possono manifestarsi con lunga latenza temporale, come nel
caso dell'inquinamento graduale o della contaminazione delle falde acquifere. Di
conseguenza, risulta essenziale che le coperture includano clausole di retroattivita e

ultrattivita, nonché la responsabilita per subappaltatori e terzi.Le condizioni contrattuali

spesso prevedono esclusioni rilevanti (dolo, contaminazioni pregresse, eventi catastrofali).

franchigie elevate e limiti di indennizzo che riducono I'effettiva efficacia della copertura.
Inoltre, la limitata diffusione di tali prodotti assicurativi incide negativamente sulla
determinazione dei premi, che possono risultare elevati, scoraggiando ulteriormente la

domanda.

Negli ultimi anni il legislatore italiano ha introdotto un obbligo assicurativo volto a
rafforzare la resilienza del sistema produttivo rispetto ai rischi ambientali e
climatici, in particolare ai rischi catastrofali. Tale intervento normativo risponde
all'esigenza di ridurre I'elevata esposizione finanziaria delle imprese e dello Stato a fronte
di eventi naturali estremi sempre pill frequenti. La Legge di Bilancio 2024 (legge n.
213/2023) ha previsto I'introduzione dell'obbligo per le imprese di stipulare una
polizza assicurativa a copertura del dannl derivanti da eventl catastrofall.
quali terremoti, alluvioni, frane e inondazioni, che colpiscano beni strumentali utilizzati per
I'attivita d'impresa. L'obbligo & rivolto alle imprese con sede legale o stabile organizzazione
in ltalia ed & finalizzato a garantire una maggiore capacita di ripresa economica dopo

eventi calamitosi.
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La ratio della norma & duplice: da un lato, trasferire parte del rischio dal settore
pubblico al mercato assicurativo. riducendo il ricorso ainterventi emergenziali dello
Stato; dall‘altro, Incentivare una pii consapevole gestione del rischio da parte
delle imprese, promuovendo comportamenti preventivi e una pianificazione finanziaria

piu prudente.

Pur non configurandosi come una polizza di responsabilita ambientale in senso stretto,
I'obbligo assicurativo rappresenta un primo passo verso una maggiore copertura dei
rischl climatiel, contribuendo a colmare, almeno in parte, il rilevante gap assicurativo
esistente in Italia. Resta tuttavia distinto I'ambito della responsabilitd ambientale, che
continua a richiedere coperture specifiche per danni a terzi, bonifiche e ripristino

ambientale.

Dobbiamo rilevare che ‘introduzione dell’obbligo assicurativo segna un’evoluzione
significativa nel sistema di gestione dei rischi climatici, rafforzando la tutela del tessuto
produttivo e favorendo una maggiore integrazione tra politiche pubbliche, mercato

assicurativo e responsabilita aziendale.

Impatti reputazionali, Environmental Social Governance (ESG) e governance

Oltre agli aspetti strettamente economici e legali, la gestione inadeguata del rischio
ambientale espone le imprese a significativi rischi reputazionall. In un contesto in cui
investitori, istituzioni finanziarie e autorita di vigilanza richiedono sempre maggiore
trasparenza in materia ambientale, sociale e di governance (ESG), I'assenza di adeguate
politiche di prevenzione e di coperture assicurative pud compromettere I'accesso al
credito e la competitivita dell'impresa.La mancanza di una polizza ambientale puod essere
percepita come un indicatore di debolezza nella governance del rischio, aumentando

I'esposizione complessiva dell'azienda e riducendone I'attrattivita finanziaria.

Roberto Niccolai

Raccomandazioni operative per le imprese
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Alla luce delle criticita emerse, le imprese sono chiamate ad adottare un approccio
strutturato e proattivo alla gestione del rischio ambientale. In primo luogo, & necessaria
una mappatura interna del rischi. finalizzata a individuare le attivita potenzialmente
dannose, le esposizioni specifiche (suolo, acque, emissioni, rifiuti) e le misure di
prevenzione da adottare, attraverso il monitoraggio continuo degli impianti, la

manutenzione, la formazione del personale e I'adozione di procedure di emergenza.

E inoltre fondamentale procedere a una verifica approfondita delle coperture
asslcurative, valutando |'esistenza di una polizza ambientale, |la sua adeguatezza
rispetto al rischio aziendale, i limiti di indennizzo, le esclusioni e le clausole di ultrattivita.
In un mercato ancora poco maturo come quello italiano, risulta consigliabile il supporto di

consulenti specializzati.

Sul piano organizzativo, le imprese devono integrare il rischio ambientale nella
governance aziendale, aggiornando i modelli organizzativi ex D.lgs. 231/2001,
definendo ruoli e responsabilita, svolgendo audit ambientali periodici e curando una

corretta documentazione delle attivita svolte.

Infine, & opportuno predisporre seenari di stress test ambientali e piani dirisposta
agli eventi dannosi, che includano le modalita di primo intervento, i rapporti con le autorita

competenti e la gestione della comunicazione esterna.

Conclusioni

L'analisi dei rischi climatici e ambientali evidenzia come essi rappresentino una delle
principali sfide per le imprese nel contesto economico attuale. In ltalia, il significativo
divario tra I'elevata esposizione ai rischi e la scarsa diffusione delle coperture assicurative
costituisce un fattore di vulnerabilita sistemica, con potenziali effetti negativi non solo per

le singole aziende, ma anche per il sistema economico e sociale nel suo complesso.

La crescente rilevanza delle responsabilita legali, I'inasprimento del quadro normativo e
I'attenzione degli stakeholder ai profili ESG impongono alle imprese un cambio di
paradigma: il rischio ambientale non pud piu essere considerato un evento residuale, bensi

un elemento strutturale della strategia aziendale.

Solo attraverso un approccio integrato, che combini prevenzione, adeguate coperture
assicurative, compliance normativa e una solida governance, le imprese possono
rafforzare la propria resilienza, tutelare la continuita operativa e contribuire in modo
responsabile alla sostenibilita del sistema economico in uno scenario climatico in continua

evoluzione.

L'introduzione dell’obbligo assicurativo per i rischi catastrofali determina per le aziende un
cambiamento strutturale nella gestione del rischio, trasformando la copertura assicurativa
da scelta volontaria a requisito essenziale di tutela patrimoniale e continuita operativa. Le
imprese sono chiamate a internalizzare il rischio climatico nella propria strategia aziendale,
assumendosi la responsabilita preventiva della protezione dei beni strumentali

indispensabili allo svolgimento dell’attivitd economica.

L'obbligo assicurativo comporta, in primo luogo, un onere economico diretto.

rappresentato dal costo del premio, ma al contempo consente di limitare I'esposizione
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finanziaria a eventi potenzialmente distruttivi. riducendo il rischio di insolvenza,
interruzione dell’attivita o ricorso a misure emergenziali straordinarie. In secondo luogo.
esso incentiva una maggiore consapevolezza del profilo di rischio aziendale.
spingendo le imprese a migliorare la prevenzione, la manutenzione degli immobili e la
gestione complessiva dei beni assicurati, anche al fine di ottenere condizioni contrattuali

piu favorevoli.

Dal punto di vista giuridico, I'obbligo assicurativo rafforza il principio di
responsabilizzazione dell'impresa. riducendo la dipendenza dall'intervento pubblico
ex post e favorendo una piu equa distribuzione dei costi dei disastri naturali. Sul piano
sistemico, cid contribuisce a contenere I'impatto economico degli eventi catastrofali e a

rendere piu sostenibile il sistema di finanza pubblica.

Infine, pur non sostituendo le polizze di responsabilitd ambientale, I'obbligo assicurativo
rappresenta un passaggio chiave verso una gestione piu matura e integrata dei rischi
climatici, ponendo le basi per una cultura assicurativa piu diffusa e per una maggiore
resilienza del tessuto produttivo nazionale in un contesto di crescente instabilita

climatica.

Roberto Niccolai
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