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CLIMA AMMALATO, LA PAROLA ATGIUDICI

VLADIMIROZAGREBELSKY

ell’insofferenza politica per la presenza dei giudi-
cieperilruolo che essi svolgonohaun pesoimpor-
tante il tema della pretesainvenzione di “nuovi di-
ritti”; nuovi diritti che danno ai giudici nuove oc-
casioni diintervento. Il giudicenoninterviene disuainizia-
tiva, ma risponde a una domanda, cui ¢ obbligato a dar ri-
sposta. La vicenda dei diritti legati all’ambiente & emblematica
di come essi prima si manifestino nell’evoluzione della sensibili-
tasociale e politica e poi prendano corpo e vigore sul piano del di-
ritto. In Europa é significativo cio che & avvenuto nel campo dei
diritti individuali, in vicende in cui éimportante questo o quell’a-
spetto dell’ambiente. La norma della Convenzione europea dei
diritti umani (1950) relativa al diritto alla protezione della vita
individuale soloa partire dagli anni 90 divennela base di ricorsi
alla Corte europea. Fumi e rumori venivano indicati dai ricorrenti
come causa di deterioramento della qualita dellaloro vita. Prima
diquegli anni lo stato dell’economia in Europa, dopo le distruzio-
nibelliche, evidentemente non suggerivareazioni individualiasi-
tuazioni che erano frutto dello sviluppo industriale. In mancanza
diricorsi noncifuronosentenzedella Corte che riconoscesseronel
deterioramentoambientalel’origine di violazione di diritti indivi-
duali. Furonoinuoviricorsiastimolare unanuovaletturadellage-
nerica formula che si trova nella Convenzione europea. E utile ri-
cordarel’originediquellagiurisprudenza per segnalarecheessasi
fondasuuno sviluppodell’atteggiamento e della sensibilita socia-
li. Lintervento dei giudici segui, non precedette il nuovo dato so-
ciale, Alivellointernolavicenda del diritto della tutelaambienta-
le puoesserelettain termini simili.

Lacrisi del riscaldamento globaleé divenuta tema di discussio-
ne pubblica, non per sentenze dei giudici, ma per azioni e batta-
gliedigruppiecologisti e per studi scientifici che ne hanno docu-
mentatolagravitael’origine nei comportamenti umani. Interes-
sieconomici rilevanti, capaci di muovere interventi politici han-
nocontribuitoarendere il temadi estremarilevanza sociale e po-
litica a livello globale. Iniziative di carattere legale hanno fatto
seguito. Cosl inItaliail Parlamentonel 2022 hamodificatola Co-
stituzione inserendo il rispetto per 'ambiente, anche nell’inte-
resse dellenuove generazioni, tragli obblighi dellaRepubblicae
ilimitidell’iniziativa economica. E possibile che 'interventosul-
la Costituzione rispondesse soprattutto a una finalita di messag-
gio politico, senza effettiimmediati. Ma formule come quelle in-
serite in Costituzione incidono immediatamente sul terreno dei
diritti individuali e, quindi, sulle decisioni dei giudici.

Analogamenteavvieneconle numerosedichiarazionie conven-
zioniinternazionali. Proclamate spessocon grandispendiodisod-
disfatte dichiarazioni politiche, sembrano poi spegnersi sul piano
pratico della loro messa in opera. I costi economici e sociali sono
enormi e conseguentementeledifficolta politiche. Manellarealta
dellavitadel diritto quelle dichiarazioni e quelle convenzioninon
restano inoperanti; progressivamente esse incidono dando luogo
aricorsi e quindi adecisioni giudiziarie. E probabile che ne segua-
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nopolemiche, cheavranno come bersaglioi giudici.

E dell’anno scorso una importante sentenza della Corte euro-
peadeidiritti umani in risposta a unricorso dialcune anziane cit-
tadine svizzere e della loro associazione. Alla Svizzera le ricor-
renti imputavano il deterioramento della qualita della loro vita
dovutoal crescere del riscaldamento globale e ai conseguenti pe-
riodi di grave calura. Laresponsabilita del governo derivava, se-
condo le ricorrenti, dalla mancata attuazione della normativa

| nazionale derivante dalle convenzioni internazionali peril
contrasto al riscaldamento globale con la riduzione delle
emissioni di CO2.La Corte europeahariconosciutolaviola-
zione denunciata dallaassociazione dellericorrenti, che ha
nello statuto lo scopo di promuovere le ragioni delle socie
nella protezione dell’ambiente. L.a mancanza di prove del
direttoimpatto del riscaldamento globale sulle condizioni di vi-
ta di ciascuna ricorrente ha invece portato la Corte a respingere
illororicorso. Mainlineadi principio anchela posizione delleri-
correnti € stata accolta. La sentenza costituisce un precedente,
cheorientale decisioni dei giudici nazionali nei vari Paesi e delle
altre cortiinternazionali. Cosi édi pochi giornifala decisionedel-
laCortedi Cassazioneitalianasul se equale giudice debbatratta-
reunricorso di Greenpeace Onluse di alcune personeindividua-
li contro I’Eni e gli azionisti Ministero del’Economia e Cassa De-
positi e prestiti. La Cassazione ha riconosciuto la giurisdizione
del Tribunale di Roma. Il Tribunale & chiamato a decidere sulla
responsabilita civile per danni degli enti convenuti in giudizio,
cuisiimputano unaattivitd eun orientamento gestionalein con-
trasto con gli impegni internazionali dello Stato per la diminu-
zione della produzione di gas ad effetto serra. Si trattadi un caso
rientrante nel quadro ormai vasto di “climate change litiga-
tions” davantiai giudicinazionali. Ladecisione della Cassazione
richiama e condivide anche quella della Corte europea. Negli
stessi giorni & stata pubblicata’opinione espressa dalla Cortein-
ternazionale di giustizia, che ha risposto alle domande rivoltele
dall’Assemblea generale Onu. Muovendo dalla constatazione
della gravita dell’impatto sull’ambiente delle emissioni di gasa
effetto serra, ’Assemblea aveva chiesto alla Corte (massima
Cortedi giustizia delle Nazioni Unite) di esprimersi sugli obbli-
ghi cheincombono sugli Stati per la protezione del sistema cli-
matico e dell’ambiente contro le emissioni di origine umane di
gas a effetto serra. In secondo luogo, alla Corte € stato chiesto
di esprimersi sugli obblighi per gli Stati che hanno contribuito
a causare danni significativi al sistema climatico di altri Stati
particolarmente colpiti, alle popolazioni e alle generazioni fu-
ture. La Corte ha risposto che gli Stati hanno I'obbligo di pren-
deremisure perlariduzione dei gasa effetto serra e di coopera-
re per evitare che le attivita che si svolgono nel loro territorio
producano danni al sistema climatico generale. La violazione
di questi obblighi costituisce unillecito da cui derival’obbligo
dirisarcireintegralmente gli Stati danneggiati.

Nel giro di pochi giorni si sono susseguite decisioni di giusti-
zia, diverse macoerenti. Esse hanno messoin evidenza come na-
scano “nuovi diritti” per gliindividui: come cioé nuove aspettati-
veopretesesi trasformino uscendo dal solo dibattito sociale e po-
litico, per approdare al livello delle obbligazioni giuridiche,
Qualchevoltasi hal'impressione chenon sene abbiaconsapevo-
lezza da parte di chi approva dichiarazioni e sottoscrive conven-
zioni; ne seguela sorpresa quando poi vi & chi sirivolgeai giudici
per ottenere che alle parole seguanoi fatti. E che le controversie
siano sciolte dai giudici. Segue una conclusiva indicazione, non
nel senso di pitt prudenza da parte di governi e parlamenti nel
produrre dichiarazionidi impegnoad agire per proteggerel’am-
biente, ma piuttostodi prenderlesul serio e dar seguito alle paro-
leconifatti. Cosi come pretendonoi cittadini e leloroassociazio-
ni, chericorronoai giudici, eigiudicicheda quelle dichiarazioni
traggono conseguenze. —
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