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Foglio 1

Obbligo di bonificare siti inquinati
anche se sono trascorsi 30 anni

Ambiente

Non si applica la norma che
esclude la possibilita di agire
contro il responsabile

1l Consiglio di Stato
fa chiarezza
sulla successione di regole

Paola Ficco

Dannoambientale, il termine trenten-
nalenonsiestendeallebonifiche chede-
VOno essere sempre poste in essere.

In tema di contaminazione storica
deisiti(ciog, intervenuta primadell'en-
tratain vigore delle norme ambientali
europee), laquartasezione del Consi-
glio di Stato, con sentenza 1397 dell’8
febbraio 2023, haaffermatoil principio
secondoil quale, se sono trascorsi piu
ditrent’annidell’cventoche ha causato
il danno ambientale, la norma che
escludelapossibilita di procedere con-
troilresponsabile (articolo 303, lettera
g,Dlgs152/2006)nonsiapplicaanche
allebonifiche (articolo242,comma).
Bonifiche che, dunque,devono essere
avviateincasodiaccertata contamina-
zione, anche se dovuta a fattori ultra-
trentennali. Questo perché il danno
ambientale e la contaminazione non
sono «conceltisovrapponibili».

Sullascortadiquesto principio, igiu-

dicidi Palazzo Spada hannorespintoil
ricorso contro la sentenza del Tar To-
scanacherigettavailricorsoperlannul-
Jamento di una determinazione diri-
genzialedel 2014 sulla bonificadiunsito
nelComunediluccaoveinsistevauna
contaminazionerisalente aglianni 70
dovutaallagestionedelgas. L'addebito
alresponsabile,anche per eventi verifi-
catisiinperiodiprecedentilintroduzio-
nenelnostroordinamentodegliobbli-
ghidibonificaeraperaltro statopacifi-
camente affermato dalPadunanzaple-
naria del Consiglio di Stato 10 del 22
ottobre 2019. LapronunciadellaPlena-
riahadefinitivamente affermato,aldila
diognidubbio, applicabilita del siste-
madelle bonifiche (edel dovere diese-
guirle)ai contaminatori “storici”.

Il soccombente ha centrato tuttala
suadifesasull’abrogazionedell'articolo
303, letterai), del Digs152/2006i quale
escludevalapplicazione delladiscipli-
nasuldannoambientalealle situazioni
diinquinamento perle qualinon fosse-
10 avviate le procedure di bonifica, a
menoche,aseguitodellabonificanon
fosse residuatoun dannoambientale.
Tale previsione ¢ stata abrogata con
legge 97/2013.

Secondo il soccombente, interve-
nuta abrogazione di tale lettera i) dal
2013, avrebbe dimostrato 'avvenuta
estensione dell'interoistituto deldanno
ambientalee dellasuadisciplinaanche
alle operazioni di bonifica, compresi i
trent’anni in relazione alle cause del
danno, «conconseguente inopponibili-
taallasocietaappellante difattirisalenti
aoannipriman. L'avvisodel Consiglio

TELERISCALDAMENTO

lva al 5%
sy tuttii servizi

Via libera all'aliquota Iva del 5%
per il teleriscaldamento.

E diieri il provvedimento delle
Entrate (43406/2023) che da
attuazione alla legge di Bilancio
(articolo 1, comma 16) laquale
ha disposto, per il primo trime-
stre 2023, l'applicazione del-
I'lvaridotta anche peri servizi
diteleriscaldamento. Lanorma
richiedeva un provvedimento
dell’Agenzia nonché il parere
Arera, daemanare entro il 28
febbraio

L'Amministrazione finanziaria
ha colto 'occasione per chiarire
che, come gid avviene per la
somministrazione di gas natu-
rale (risoluzione 47 /E/2023),
anche per il teleriscaldamento
laliquota del 5% si applica
all'intera fornitura del servizio
resa allutente finale e contabi-
lizzata nelle fatture emesse per
il periodo di vigenza delia
norma. Sono dunque compresi
i servizi accessori.

(Anna Abagnale, Benedetto
Santacroce)
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diStatoestatoopposto. Infatti, haaffer-
mato che tale convincimento si fonda
«wsull'erroneopresuppostox» cheladisci-
plinadeldannoambientalee quelladel-
la contaminazione/bonifiche siano
concettisovrapponibili. L'estesanozio-
nedideterioramentoriferibileal danno,
infatti,comprende, manonsiesaurisce
in quella di «evento potenzialmente in
grado di contaminare i sito», dicuial-
Farticolo242delCodiceambientale. Ne
derivache «nontuttaladisdplinainma-
teriadidannoambientalesiestendealla
diversatematicadelle bonifiche». Rite-
nere dungue che vi sia «una totale so-
vrapponibilitatraidueistituti», signifi-
cherebbe checonlasempliceabrogazio-
ne della lettera i) dellarticolo 303, dal
2013 si sarebbe prodotta un’implicita
abrogazione dell'interadisciplinalegi-
slativa in temna di bonifiche (Titolo V,
Parte IV, Codice ambientale).
Laletterag)dell'articolo 303 contem-
pla, invece, lesclusionedelladisciplina
del danno «in relazione al quale siano
trascorsipittdi trent’annidall’emissio-
ne,dalleventoodall'incidentechel’han-
nocausato». Secondoil ConsigliodiSta-
toquestaesclusione e «evidentermnente»
riferitaall’istitutodel dannoambientale,
«manonallacontaminazione delsitoe
allasuasuccessivabonificadicuiagliar-
ticoli 242» e seguentidel DIgs152/2006.
«Dadidinevitabilmente consegue - con-
tinuail ConsigliodiStato- chequandola
contaminazioneeaccertata,anchesesia
dovuta a fattori ultratrentennali, do-
vranno comungue prendere avvio le
procedure previste» per le bonifiche.
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